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Sygn. akt I ACz 265/15
UZASADNIENIE

Zaskarzonym postanowieniem z dnia 16 grudnia 2014 Sad Okregowy w Kaliszu I
Wydziat Cywilny , w sprawie z wniosku przy udziale Komisarza
Wyborczego w Kaliszu oraz Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej
oddalil protest wyborczy.

Powyzsze rozstrzygniecie Sad pierwszej instancji opart na nastgpujacych
ustaleniach faktycznych, ktére Sad Apelacyjny w pelni aprobuje i przyjmuje za wiasne:

Whnioskodawca kandydowal w wyborach samorzgdowych w
dniu 16 listopada 2014 r. na urzad Burmistrza Miasta i Gminy . Kandydatura
wnioskodawcy na to stanowisko zostata zgtoszona przez Komitet Wyborczy partii politycznej
Prawo i Sprawiedliwogé.

W protokole rejestracji kandydata na burmistrza w czgsei dotyezacej danych
o kandydacie wpisano, ze wnioskodaweca jest popierany przez partie Prawo i Sprawiedliwosé,
Nastepnie uchwalg nr Miejskiej Komisji Wyborczej w z dnia 14
pazdziernika 2014 r. wprowadzono zmiany w protokole rejestracji kandydata na Burmistrza
Miasta 1 Gminy - poprzez zastapienie stéw: »popierany przez
parti¢ Prawo i Sprawiedliwo$¢” stowami , bez oznaczenia”.

Uchwatg nr r. z dnia 6 pazdziernika 2014 r. Miejska Komisja Wyborcza w

zarzgdzita wydrukowanie kart do glosowania w wyborach Burmistrza Miasta i
Gminy na papierze koloru rézowego, jednostronnie, na arkuszy formatu A4, w
brzmieniu ustalonym w zataczniku do uchwaly. Na przedmiotowej karcie do glosownia
poszczeg6lni kandydaci byli umieszezeni w porzadku alfabetycznym i wnioskodawca
znajdowal si¢ na pozycji drugiej. Przy nazwisku i imionach wnioskodawey znajdowata sie
adnotacja, ze zostat zgloszony przez KW Prawo i Sprawiedliwos$é. Pozostali trzej kandydaci
na Burmistrza Miasta i Gminy réwniez zostali zgloszeni przez komitety wyborcze, o
czym zamieszczono wzmianke na karcie do glosowania przy nazwisku kandydata.

Karta do glosowania na Burmistrza Miasta i Gminy uzywana podczas
wyboréw w dniu 16 listopada 2014 r. spetniata wymogi okreslone w Uchwale Panstwowej
Komisji Wyborczej z dnia 11 sierpnia 2014 r. w sprawie wzoréw kart do glosowania oraz
nakiadek na karty do glosowania sporzgdzonych w alfabecie Braille'a, w wyborach do rad

gmin, rad powiatéw, sejmikow wojewddztw i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz w wyborach



wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast i w uchwale Panstwowe] Komisji Wyborezej z
dnia 18 sierpnia 2014 r. zmieniajgca uchwate w sprawie wzoréw kart do glosowania oraz
naktadek na karty do glosowania sporzadzonych w alfabecie Braille'a, w wyborach do rad
gmin, rad powiatow, sejmikéw wojewddztw i rad dzielnic m.st. Wars.iawy oraz w wyborach
wojtéw, burmistrzéw i prezydentdw miast.

Panstwowa Komisja Wyborcza modyfikujac zapis uchwaty, dotyczacy
sporzgdzenia karty do glosowania z wycietymi czterema otworami, na mozliwoéé
sporzadzenia tej karty ze $cigtym prawym rogiem karty nie okreslita parametréw tego $ciecia.
Mialo to na celu ufatwienie sporzadzenia tego rodzaju karty zamiast karty z wycietymi
otworami, Parametry mogly byé zatem dowolne pod warunkiem, ze Sciecie nie zachodzito na
zadrukowang cze$é karty do gltosowania.

Uchwalg z dnia 29 paZdziernika 2014 r. w sprawie Wwytycznych dotyczacych
udostepniania protokoféw glosowania i wynikéw wyboréw sporzgdzanych przez obwodowe i
terytorialne komisje wyborcze w wyborach do organéw jednostek samorzadu terytorialnego
zarzadzonych na dzied 16 listopada 2014 r. Passtwowa Komisja Wyborcza zadecydowala, ze
protokoly glosowania w obwodzie oraz protokoly z wyboréw sporzgdzane przez obwodowe
komisje wyborcze i terytorialne komisje wyborcze beda udostgpniane, w miarg mozliwosci
technicznych, w formie kopii, wszystkim zainteresowanym czlonkom danej komisji oraz
mezom zaufania i osobom pelnigcym funkcje meza zaufania wyznaczonym do terytorialnej
komisji wyborczej.

Pafistwowa Komisja Wyborcza w odpowiedzi na e-mail wnioskodawcy z dnia 30
pazdziemika 2014 r. wyjasnila, ze partie polityczne oraz organizacje spoleczne, ktdre
utworzyty komitet wyborczy nie moga wnosié¢ o oznaczenie kandydatur na zgtaszanych przez
ten komitet wyborczy listach kandydatéw na radnych lub kandydatéw na wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) swojg nazwg lub jej skrétem jako wyraz poparcia danej kandydatury. W
takiej sytuacji nie stosuje si¢ przepisu art. 426 § 6 Kodeksu wyborczego. Passtwowa Komisja
Wyborcza podtrzymata wyrazone wczesniej w tym zakresie stanowisko stwierdzajac, ze w jej
ocenie oznaczenie takie jest bowiem nieracjonalne ze wzgledu na to, iz poparcie kandydata
nastgpuje juz poprzez jego zgloszenie przez komitet wyborczy tej partii lub organizacii.

Panstwowa Komisja Wyborcza w pi$mie z dnia 6 pagdziemika 2014 r. do
Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Nowym Saczu wyjasnila réwniez, ze
kandydaci zglaszani przez komitet wyborczy utworzony przez parti¢ polityczng mogg byé

oznaczeni jako popierani przez inng partie polityczna lub organizacje spoleczna.



Po przeprowadzeniu glosowania w dniu 16 listopada 2014 r. zostata zarzgdzona
przez Komisarza Wyborczego w Kaliszu w porozumieniu z Panstwows Komisjg Wyborczg
przerwa w pracy terenowych komisji wyborczych, ktére zatwierdzity wszystkie protokoty
wynikéw glosowania w obwodzie, z powodu probleméw technicznych zwigzanych z
systemem informatycznym obstugujacym wybory samorzadowe.

Sad pierwszej instancji wskazat, ze wnioskodawca w protescie wyborczym
wskazat zarzuty dotyczace kart do glosowania, braku odnotowania na kartach do glosowania
poparcia partii politycznej Prawo i Sprawiedliwosé, nie wydania protokotéw glosowania
cztonkom komisji we wszystkich obwodach oraz rozejscie si¢ Miejskiej Komisji Wyborczej
pomimo nie sporzgdzenia protokohs, W ocenie Sadu Okregowego zaden z zarzutow protestu
wyborczego nie zastugiwat na uwzglednienie.

Wymogi dotyczace kart do glosowania na WwOjtow, burmistrzéw i prezydentéw
miast okreslala jednoznacznie Uchwatla Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 11 sierpnia
2014 r. w sprawie wzoréw kart do glosowania oraz nakladek na karty do glosowania
sporzadzonych w alfabecie Braille'a, w wyborach do rad gmin, rad powiatéw, sejmikéw
wojewddztw i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz w wyborach Wojtow, burmistrzéw i
prezydentéw miast. Zostaty one nieznacznie zmodyfikowane w powotanej wyzej Uchwale
Panistwowej Komisji Wyborczej z dnia 18 sierpnia 2014 r., a zmiana ta wprowadzata
mozliwos¢ sporzadzenia karty do glosowania ze $cietym prawym rogiem karty zamiast
wycigtych czterech otwordw. Bezspornie karty do glosowania na Burmistrza Miasta i Gminy

zostaly sporzadzone ze Scietym prawym rogiem karty zamiast wykonania w nich
czterech otworéw, odpowiadaly zatem wymogom powolanych wyzej uchwat Panstwowej
Komisji Wyborczej.

Odnosnie braku oznaczenia na karcie do glosowania adnotacji o poparciu partii
politycznej dla kandydata, Sad Okregowy wskazal, ze nalezy zgodzi¢ sie z argumentacjg
Pafistwowej Komisji Wyborczej sformulowang w piémie z dnia 5 listopada 2014 r., ktéra
dotyczyla kandydatur zgtoszonych przez partie polityczne i organizacie spoteczne. Zgodnie z
wzorem karty do glosowania stanowigcej zalgeznik do uchwatly Panistwowej Komisji
Wyborczej z dnia 11 sierpnia 2014 r. w sprawie wzoréw kart do glosowania oraz naktadek na
karty do glosowania sporzadzonych w alfabecie Braille'a, w wyborach do rad gmin, rad
powiatéw, sejmikéw wojewddztw i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz w wyborach wojtdw,
burmistrz6w i prezydentéw miast, przy nazwisku i imionach kandydata mozliwe byto
zamieszezenie adnotacji o poparciu partii politycznej Iub organizacji spolecznej dla tego

kandydata. Sad pierwszej instancji podzielil stanowisko, ze zgloszenie kandydata przez



komitet wyborczy danej partii politycznej jest jednoznaczne z udzieleniem poparcia przez te
partie polityczna.

Sad Okrggowy zaznaczyl, ze skoro kandydatura wnioskodawcy zostata zgloszona
przez Komitet Wyborczy Prawa i Sprawiedliwogci to logiczne i stuszne jest twierdzenie, ze
wnioskodawca posiadat poparcie partii politycznej Prawo i Sprawiedliwogé, Gdyby

uzyskal réwniez poparcie innego ugrupowania politycznego lub organizacji
spolecznej i okolicznoéé ta zostalaby podana w zgtoszeniu kandydata, to mozliwe bytoby
zamieszczenie na karcie do glosowania przy nazwisku i imionach wnioskodawcy, oprécz
wzmianki o zgloszeniu jego kandydatury przez KW Prawo iSprawiedliwoéé, réwnies
wskazania, ze wnioskodawca jest popierany przez inna partie polityczng lub organizacje
spoteczng. Taka okolicznoéé nie miata jednak miejsca w opisywanym przypadku. Nadto Sad
Okrggowy wskazal, ze na obwieszczeniu Miejskiej Komisji Wyborczej w z dnia

0 zarejestrowanych kandydatach na Burmistrza W wyborach
samorzadowych zarzadzonych na dzien 16 listopada 2014 r. zostata umieszczona kandydatura
wnioskodawcy ze wskazaniem, ze jest on czlonkiem partii Prawo i Sprawiedliwosé i zostat
zgloszony przez Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwo$¢. Przedmiotowe obwieszczenie
zostato umieszczone w miejscu publicznym na terenie Gminy . W tym przed lokalami
wyborczymi, co umozliwialo wyborcom zapoznanie si¢ z informacjami dotyczacymi
kandydatow na urzad Burmistrza. W tym stanie rzeczy wyborcy mieli mozliwosé
zidentyfikowania wnioskodawcy jako kandydata popieranego przez parti¢ polityczng Prawo i
Sprawiedliwosé.

Za niezasadny Sad pierwszej instancji uznat réwniez zarzut dotyczacy niewydania
cztonkom komisji protokotdw glosowania niezwlocznie po ich sporzadzeniu przez obwodowe
komisje wyborcze. W tej materii odwolal sig¢ do tredci Uchwaly Patistwowej Komisji
Wyborczej z dnia 29 pazdziernika 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych udostepniania
protokotow glosowania i wynikéw wyboréw sporzgdzanych przez obwodowe i terytorialne
komisje wyborcze w wyborach do organéw jednostek samorzadu terytorialnego zarzadzonych
na dziefi 16 listopada 2014 r. i podkreslit, ze protokoly gtosowania w obwodzie oraz
protokofy z wyboréw sporzgdzane przez obwodowe komisje wyborcze i terytorialne mogty
by¢ udostepniane zainteresowanym czionkom danej komisji oraz me¢zom zaufania i 0osobom
pehnigeym funkeje meza zaufania wyznaczonym do terytorialnej komisji wyborczej w miarg
mozliwodci technmicznych, a te zostaly ograniczone z uwagi na awari¢ systemu

informatycznego.



Analizujge zarzut wnioskodawcy dotyczacy nieuzasadnionych przerw w pracy
Miejskiej Komisji Wyborczej » ktére mogly doprowadzié do nieprawidtowego
zabezpieczenia protokotéw glosowania i wynikéw wyboréw, a w konsekwencji ingerencje
080b trzecich i ewentualne poswiadezenie nieprawdy w tych protokotach, Sgd Okregowy
stwierdzil, ze przerwa w pracy Komisji Wyborczych byla zarzadzona przez Komisarza
Wyborczego w Kaliszu w porozumieniu z Pafistwowg Komisjg Wyborcza. Wnioskodawea
nie przedstawil zadnych dowodéw na potwierdzenie tezy, iz nie zostaly zachowane procedury
zwigzane z zabezpieczeniem protokoléw glosowania i wynikéw wyboréw po zakoficzeniu
glosowania i w czasie przerw w glosowaniu w lokalach wyborczych okreslone w przepisach
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, a takze w przepisach wykonawezych do
tej ustawy, w tym w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
15 lipca 2011 r. w sprawie szczegblowych wymagaf w zakresie ochrony lokali obwodowych
komisji wyborczych w czasie przerwy w gtosowaniu.

Wobec powyzszego Sad Okrggowy stwierdzil, ze wnioskodawca

nie udowodnit wskazanych uchybieri rzutujacych na waznosé wyboréw na urzad
Burmistrza Miasta i Gminy » €0 uzasadniato oddalenie protest wyborczego.

Zazalenie na powyzsze postanowienie wni6st _zaskarzajgc je w
catosci 1 zarzucajgc mu sprzecznogé istotnych ustalen z trescia zebranego w sprawie materiah
dowodowego oraz bledng interpretacje przepiséw i niewlasciwe ich zastosowanie. W
uzasadnieniu zazalenia skarzgcy podjat polemike ze stanowiskiem Sadu pierwszej instancji
dotyczgcym informacji umieszezanych na kartach do glosowania na Burmistrza Miasta ;
Gminy

W nastepstwie powyzszych zarzutéw skarzacy wni6st o uchylenie postanowienia ;
orzeczenie co do istoty sprawy, ewentualnie o uchylenie postanowienia i przekazanie sprawy
Sgdowi Okregowemu do ponownego rozpoznania.

W odpowiedzi na zazalenie Komisarz Wyborczy w Kaliszu wniést o jego
oddalenie.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Zazalenie wnioskodawcy jest niezasadne.
Sad Apelacyjny w pelni aprobuje ustalenia i rozwazania Sadu pierwszej instancji,

ktore legly u podstaw zaskarzonego postanowienia. Analiza zazalenia prowadzi do wniosku,

iz na obecnym etapie postgpowania skarzacy stara sie zakwestionowaé wazno$¢ wyboréw



Burmistrza Miasta i Gminy za pomocg jedynie jednego zarzutu, dotyczacego braku
na karcie do glosowania informacji o poparciu udzielonym wnioskodawcy przez partie
polityczng Prawo i Sprawiedliwosgé. Skarzacy wskazuje przede wszystkim na rzekomg
sprzecznos¢ istotnych ustalern Sadu pierwszej instancji z tredcig zebranego w sprawie
materiatu dowodowego. Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem orzecznictwa, sprzecznosé
istotnych ustalen sadu z tredcig zebranego w sprawie materiatu ma miejsce wéwezas, gdy
zaskarzone rozstrzygniecie jest sprzeczne z tymi okolicznosciami, ktére sad ustalit w toku
postgpowania, albo gdy sad wyprowadzil logicznie bledny wniosek z ustalonych przez siebie
okolicznosci, albo wreszcie gdy sad przyjat fakty za ustalone bez dostatecznej podstawy lub
na odwrét - gdy sad uznal za nieudowodnione pewne fakty mimo istnienia ku temu
dostatecznej podstawy w zebranym materiale ( tak m.in. SA w Warszawie w wyroku z dnia 6
wrzesnia 2005 r. w sprawie VI ACa 1087/04, LEX nr 1330724). Whioskodawca nie
przedstawia tego rodzaju argumentacji, nie wskazuje nawet, czy i ktére ustalenia faktyczne
Sadu Okregowego kwestionuje i w czym upatruje ich dysharmonii z zebranymi w sprawie
dowodami. Jesli dodatkowo zwazyé, iz podstawa faktyczna rozstrzygniecia zostala w
rozpatrywanej sprawie skonstruowana wylacznie w oparciu o dowody z dokumentéw,
ktérych tres¢ Sad pierwszej instancji przytacza w tresci uzasadnienia , Omawiany zarzut
zazalenia jawi si¢ jako catkowicie chybiony.

Skarzgcy nie przedstawia takze zadnych jutydycznych argumentéw na poparcie
drugiego z zarzutéw, dotyczacego rzekomo bigdnej interpretacji przepiséw i ich
niewlasciwego zastosowania. Stanowisko wnioskodawcy w tej materii stanowi wylgcznie
polemike z rozwazaniami Sgdu pierwszej instancji, opartg na subiektywnej interpretacji
przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborezy (Dz.U. z 2011 r. Nr 21, poz.
112). Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z art, 40 § 5 Kodeksu wyborczego ustalenie wzoru karty
do glosowania nalezy do wylacznych prefogatyw Panstwowej Komisji Wyborczej, przy czym
nie budzi watpliwosei, ze wzér ten povﬁnien odpowiadaé wymogom normatywnym
okreslonym w przepisach szczegdlnych. W -przypadku wyboréw wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) takim przepisem ézczegélnym jest art. 485 Kodeksu wyborczego, zgodnie
zktérym na karcie do glosowania wymienia sie w kolejnoéci alfabetycznej nazwiska i imiona
zarejestrowanych kandydatow na wojta (burmistrza, prezydenta miasta), wraz ze skrétami
nazw komitetéw wyborczych. Regulacja ta koleruje z przepisem art. 479 Kodeksu
wyborczego, w ktérym okreslono wymogi zgloszenia kandydata na wojta (burmistrza,
prezydenta miasta). Przepis ten nie zawiera odpowiednika art. 426 § 6 Kodeksu wyborczego.

W swietle powolanych przepiséw w pelni uprawniona pozostaje wyktadnia przepis6w prawa



wyborczego  dokonana przez Paristwowg Komisje Wyborcza w pismie z dnia 30
pazdziernika 2014 r, skierowanym do wnioskodawcy, do ktérej odwolat sig w swych
rozwazaniach Sgd Okregowy. Racje ma Sad pierwszej instancji podkreslajgc, iz zgloszenie
kandydata przez komitet wyborczy danej partii politycznej jest jednoznaczne z udzieleniem
poparcia przez te partie politvezna, zas dodatkowe informacje dotyczace kandydatéw na
Burmistrza Gminy i Miastz pozwalajgce na zidentyfikowanie winioskodawey jako
kandydata popieranego przez partic polityczng Prawo i Sprawiedliwogé, wyborcy czerpali z
obwieszezenia Miejskiej Komisji Wyborczej w . W
ten sam sposéb identyfikowani byli takze pozostali kandydaci startujacy w wyborach.

Karta do gtosowania w wyborach Burmistrza Miasta i Gminy odpowiada
takze w pelni wzorowi karty okreslonemu na podstawie art. 40 § 5 Kodeksu wyborczego
uchwaly Paistwowej Komisji Wyborczej z dnia 11 sierpnia 2014 r. w sprawie wzordw kart
do glosowania oraz naktadek na karty do glosowania sporzagdzonych w alfabecie Braille ‘a, w
wyborach do rad gmin, rad powiatow, sejmikéw wojewddztw i rad dzielnic m.st. Warszawy
oraz w wyborach wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast ( k 22 akt), bowiem umieszczone
na przedmiotowej karcie dane odpowiadaty danym wskazanym we wzorze. Tym samym
bezzasadne pozostaje twierdzenie skarzacego o niewaznosci kart do glosowsnia z mocy art.
73 Kodeksu wyborczego. Argumentacja skarzgcego, iz zaden przepis prawa wyborczego nie
zabrania kandydatowi umieszczenia na karcie do glosowania poparcia partii politycznej,
wydaje si¢ wynika¢ z blednej wykiadni przepisu art. 40 § 5 w zwiazku z art, 485 Kodeksu
wyborczego. Ustawodawca nie pozostawil kandydatom startujacym w wyborach swobody w
doborze tredei i informacji podlegajacych ujawnieniu na urzedowej karcie do glosowania.

Majac powyzsze na uwadze, Sad Apelacyjny na podstawie art. 385 kpec w
zwigzku z art. 397 § 2 k.p.c. oddalit zazalenie Jjako bezzasadne.
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